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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué,  21 de mayo de 2021

Procede  el  despacho  de  la  Contralora  Aux¡liar  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,

en   uso   de   las  facultades   conferidas  en   la   Resolución   OO79   de   2001,   proferida   por  la

Cont:raloría  Departamental  deI Tolima,  a verificar la  legalidad  de  la  decisión  contenida  en  eI

AUTO   DE  ARCHIVO   No.005   DEL   15   DE  ABRIL   DE   2O21,   DEL   PROCESO   DE

RESPONSABILIDAD  FISCAL  ADELANTADO  ANTE  LA  EMPRESA  DE  ACUEDUCTO,

ALCANTARILLADO Y ASEO E.S.P DE ESPINAL ­TOLIMA CON RADICADO 112­012­

O19l

I.        COMPETENCIA

De conformidad  con  el  artículo  18 de  la  Ley 610 de  2000 que  reza:   "5e esfa4/ece e/grao'o

d_e_:_o!Ls!!l_ta, en, defeps?  del_¡nterés  pPbl¡co,  del  ordenam¡ónto juri'd¡co y  de  los  dere:hos­y

grar:ntías fu.ndamentales. P_rocederá la consulta cuando se d¡c¡e auto áe arch¡vo, cuand¿ 'el
f?l_l3_:ea  :¡.!.  re:p?n:?b¡l¡dad  fi:cal  o  cuando  el  fallo  sea  con  responsabil¡dad  fiscal  y­el

resp?nsab¡l¡za,do  hub¡ere estado  representado por un  defensor de­of¡c¡o,  en  desarroll¿ del
CLu_a! _=e  POd,rá  reV¡Sar_.¡nteg.ralyl_e.nte  la  aCtuac¡Ón,  para  modificarla,  conf¡rmarla  o  revocarla,

t?m.and?   la   resp€ct.¡v?   dec¡_s¡Ón  .sust¡tut¡va   u   ordenando   mot¡vadamente   a   /a   pr¡me;a

¡nstanc¡a prosegu¡r la  invest¡gac¡Ón con m¡ras a proteger el  patr¡monio públ¡co.''

Ahora,  la  Resolución  OO79  de  2001  proferida  por  la  Contraloría  Departamental  deI  Tolima,
ÍgstflkJ^ec;e  Lo  stgriJc:rTkíg. Y^ Pr¡mero:   Delegar  en  el  despacho  de  la  Contraloría  Aux¡l¡ar  dél

D=par!aTept_o qel. T?l¡ma_, =l Fonoc¡m¡ento en grado de consulta de los asuntos prev¡stos en

el artículo  18 de la  Ley 610 de 2000''.

Por todos  los  preceptos  anteriormente  mencionados,  el  despacho  de  la  Contralora  Auxílíar

de   la   Contraloría   Departamental   del  ToIÍma,   es  competente  para   resolver  eI   Grado  de

Consulta  deI  Auto  de Archivo  No.005  de  fecha  quínce  (15)  de  abr¡I  de  2021,  proferido  por

¡a  Direcc¡ón Técnica  de  Responsab¡lidad  Fiscal.

II.        HECHOS QUE ORIGINARON  LA INVESTIGACION

"rl.Oty_Ó_,._fl_pre_se_n_te__4u_to    de    apertura    ante    LA    EMPRESA    DE   ACuEDucTo,

A_LCAN_T_ARllLADO Y ASEO  E.S.P  DE  ESPINAL TOLIMA,  el  hal/azgo f¡scal  No  OO3  Je

E!ero. 3q de.2019, proceg¡m¡ento real¡zadq por la D¡rección Técn¡ca de ¿ontrol F¡scal y Med¡o

Amb¡ente   la   cual   remite   a   la   Dirección   Técn¡ca   de   Responsab¡lidad   F¡scal   riediante

memorando No OO63­2019­111 de Fecha  Febrero 4 de 2019 la s¡gu¡ente irregular¡dad así:

"...  El .?.ge  Pctubre  de _2017,  la  Empresa  de  Acueducto,  alcantar¡llado  y Aseo  del  Esp¡nal

s!s^cr.¡_b!Ó_:l_  :9ntrato _ 01­088~20.17   con   SllWIA   PIEDAD   VIANA  ACE¡EDO   por  val¿r  de

S_8.42f.66_6,00  para  la  prestación  de  serv¡c¡os  profiesionales  en  asesori'a  pa¡a  NIIF  de  los
E?ta.dos_ fJ!_anc¡erfis  presentados y  los  proced¡m¡entos  real¡zados  en  razóñ  al  cumpl¡m¡ento

de /as NIIF,  rea/izac¡Ón de ajustes a que haya lugar, revisión  manual de po/ít¡cas ¿ontab/es
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b.ajo NII.F, conc¡l¡,ac¡_ones entre el  modelo anter¡or y modelo nuevo,  recomendacíones sobre

la_:  mej.ores. _práct¡fas  Eontables.     Plazo  de  Ejecuc¡Ón  79  días' Superv¡sor:   ¿;;;d¡;;¿;r
Financ¡ero (Gonzalo Ga//ego).

Rev¡sa?f .la.m¡n.uta.  del  contrato  en  evaluación  se  t¡ene  dentro  de  las  obligac¡ones  del

c:,nt_ra_t/s:3, las si?u¡entes:.1. Ident¡fica_r las NIIF apl¡cables a la empresa. 2. As¡­gnar el grupo

a,l_c!_a_l _d_3P3 p?rtenec:r la eTpresa. 3. Re_al¡zar compE]rat¡vo entré las normas­apl¡cab¡es ';ór

la,epipre:a y los r€gjstros q= acuerdo a la ¡nformac¡Ón financ¡era con la norm¿ pre¿;J;níea
4d 4c,orde con  l.a  ¡.nfiormac¡Ón  presentada  a  la  Contaduría General  de  la  nac¡Ó¡,  observar S¡

e:¡ste.! r€querim¡ent.os y :¡ _es el caso dar respuesta a ellos. 5.  Real¡zar las cor¡espond¡entes

conc¡l¡aF¡ores   f,afr¡mgn¡ales   y   hacer   las   notas   correspond¡entes   por   las ' d¡ferenc¡as

p!f::ptadas. ,6.  Ve.r¡fifar  la  _apljfac¡Ón  de  las  NIIF  en  lo  relacionado  con  el  manejo  del
deter_¡oro y deprec¡aciones.  7.  S¡  es  el  caso  real¡zar los ajustes  de convers¡Ón  nece;ar¡o; o

v=r¡fica: los real¡z?dos y hacer las correspond¡entes notas. 8.  Preparac¡Ón de la ¡nformac¡Ón

d: caqa  uno. de  los.pr?cesos con  los respectivos comentarios ¡ si es el  caso  los ajusteS ­a

que   haya   lugar   de   igual   manera   que   la   presentac¡Ón   de   los   ¡nformes   a   lós   entes
c^O,r,rTe.sp.O^nd!enfe.s,.  9.  Concil.iac¡ones  correspondientes  de  /os  sistemas  precedente  y  bajo
NIIF.  10.  Rev¡s¡Ón y si es el caso ajustes del manual de políticas contabies bajo NIIF.

A_unado a  lo anterior y según contrato índ¡v¡dual de trabajo del  contador como serv¡dor de

E.nlace ln.te_raF:¡vp €r m¡s¡ón para el operador de la Empresa de Acueducto, Alcantar¡llado y

Aseo. dFI  E:p¡nal!  t¡.ene  en_tre  otras  func¡ones  as¡gnadas  m¡entras  se  encuentre  v¡gente 'el

contrato  de  trabajo:   1.  Coord¡nar  y  controlar  la  correcta  imputac¡Ón  de  todos  ios  actos

adm¡nístrat¡vos que realiza la empresa y que deben ser reg¡strados como hechos contables
d.e  est?.  Z.  Coordinar y controlar las  operaciones  re/ac¡onadas  con  e/  registro  contable  de

los bol:t¡nFs d¡ario.s_.!F c_aja, fomprobantes de ¡ngresos, egresos y demis documentos que

soportan  la contab¡l¡dad  de la  empresa.  3.  Coord¡nar y controlar el  correcto  reg¡stro d; las

cuen.ta.s.por,.!fg?r y cobrar.  4.  Responder por el manten¡miento y custodia de los reg¡stros

c.ont:bles (l¡5tad?s de computador o libros oficiales).  5.  Coord¡nar y controlar el  reg­¡stro de

los _¡.nven!9r¡os_ df la empresa  (consumo,  devolutívos y fijos).  6.  Controlar el  regisíro de los

aFtivos_fijos de la  e_nt¡dad_,  7.  Realiza! ajustes contables como (deprec¡ac¡one;,  prov¡s¡ones

d^e c_3rFera, v:nta, d? meq¡dores _3 créd¡to, subsid¡os, facturaciÓ;, pas¡vos cont¡ri¿entes etc.).
8: f.laborar la: defl.ara_c¡on_es tr¡butar¡as (!mpuesto de renta CREE, retenc¡ones­en la fiueníe,

IVA,  aufo  retenF¡Ón  Cree)  y env¡a_rlas vía  electrón¡ca  a  la  pág¡na  de  la  D¡an.  9.  Preparar­y

pr:5:nta.r  ?portu?amente  los _informes  requeridos  por  los  d¡ferentes  entes  de  control  y
vfg¡lanc¡F  (Super¡nterqenc¡a  de_ serv¡c¡os públ¡cos,  Contraloría  Departamental y contadu¡ía

Genera/  de  /a  Nación)  y  env¡Ó  de  ¡nfiomac¡Ón  trimestral  a  la  CGN  mediante  e/  CHIP.  10.

Val¡dar  y  enviar  los  ¡nformes  tr¡mestrales  del  CGR  presupuestal  vía  CHIP  a  la  contaduría

genEral de /a nac¡qn.  Elaborac¡Ón de /os estados de act¡vidad económica social y amb¡ental
en forma  mensual y someterlos a aprobac¡Ón.  11.  Elaborar b¡mensualmente loS ¡nforme de

monitoreo.

S.i  bien es cierto la empresa  presentó la información f¡nanc¡era de apertura  ESFA dentro de

lo_s  plaz?s. e_s_t_a_blec¡dos,  tamb¡_én  lo  es  que  el  software  contable  de  la  ent¡dad  (Gest¡Ón

Comerc¡al CG_I) posee un menú en el cual se involucra el proceso NIIF y a su vez un Submenú

de convers¡Ón de datos de mov¡m¡entos a NIIF, lo que ¡nd¡ca que el ente aud¡tado ha ven¡do

continuam.ent€  elab?rando  la  ¡nformac¡Ón  financ¡era  bajo  la  norma  local  y  que  bajo  un

proceso de m¡grac¡Ón del m¡smo software se convierte a estados de convergenc¡a bajÓ NIIF.

Tambifr s€ ey¡denc¡o la existencia de documento ¡mpreso en e/ que se proponen   poli't¡cas

contables bajo NIIF a tener en cuenta por parte de la  EAAA del Esp¡nal, escrito éste

EMPRESA  DE  ACUEDUCTO,  ALCANTARILLADO Y ASEO  E.S.P  DEL  ESPINAL ­TOLIMA

/ qé#7gí4,,,zc¢ ícr óí%@ er cú2 @á9/
+57(8)2611167­2611169   E

dospacho.contrci'or¡a@contrc,Ioríc,'olimo.gov.co   g=«

`^n^n^,.coh'ra[or¡a'alíma.aov.co   ©



•'': 5
C®NTRAL

.<
H®

DEPARTÁMENTAL     DEL     TOLIMA

/q4#í/Cl':?tiH4ÑJl:Go:fRÁ;IÍk/

denom¡nado l`documentac¡Ón  NIIF  2015l',  sin  que  a  la  fecha  de  la  v¡sita  de  /a  Contraloría

dicho documento haya s¡do adoptado e ¡mplementado por el  aud¡tado.

Con  lo  antes  expuesto,  no  ent¡ende  éste  despacho  como  la  ent¡dad  dec¡de  celebrar  el
contrato  O1­088­2017 cuando  /a  EAAA del  Esp¡na/ venía  presentando de  manera oportuna

ante /os entes de control la informac¡ón f¡nanc¡era púb/¡ca bajo norma loca/ y bajo e/  nuevo

marco  normat¡vo  bajo  NIIF,  con  /a  ayuda  del  software  contable  que  hace  las  respect¡vas

convers¡ones  y  m¡graciones  de  norma  /ocal  a  norma  de  convergencia  bajo  NIIF,  proceso

adelantado por quien funge como contador s¡endo este ú/timo e/  responsab/e de coord¡nar

y contro/ar la correcta imputación de /os actos administrat¡vos que rea/¡za /a empresa y que
deben  ser  reg¡strados  como  hechos  contables  de  /a  ent¡dad,  como  tamb¡én  e/aborar  y

presentar oportunamente la  informac¡Ón financ¡era, económ¡ca y soc¡al  de la  entidad a  los
d¡ferentes entes de control y v¡g¡/anc¡a.

Así /as cosas,  a/  estar ¡nc/uidas  dentro de las act¡vidades objeto  del  contrato O88  de 2017

/abores contemp/adas dentro de las func¡ones del contador en m¡s¡Ón como responsable del

proceso f¡nanc¡ero y que además se desarro/lan a través del software contable como lo es
el procesam¡ento de la informac¡ón f¡nanciera bajo la norma /ocal y /a convers¡Ón a   estados

de  convergencia  bajo  NIIF,  se  puede concluir que con  la  celebración  del  contrato  O88  de
2017 se evidenc¡a  una gest¡Ón ¡nefic¡ente y ant¡económica por parte de /a Empresa    en los

términos de/  artícu/o 6O, de  la  ley 610 de 2000   /a se  causó  un  presunto daño  patr¡mon¡a/

en cuantía de   $8.426.666,00 valor del contrato OO88 de 2017."

III.         ACTUACIONES PROCESALES

1I   Auto  de Apertura  del  día  31  de  mayo  de  2019  dentro  proceso  de  responsabilidad

fisca'  No.  112­012­2019;  (folios  s al  13  del  expediente).

2i   Notíficac¡ón  por aviso del Auto de Apertura  del  proceso de responsab¡l¡dad fiscal  No.

112­012­2019,   realízada  el  día   28  de  jun¡o  de  2O19,  al   señor  Fernando  Ca¡cedo

Ochoa;  (folio  20 del  expediente).

3.   Auto  de   pruebas   No.   018   del   día   22  de  ju'¡o  de  2020   dentro  del   proceso  de

responsabil¡dad fiscaI  No.  l12­012­019;  (fol¡os  133  al  138 del  expedíente).

4,   Notificación  por  estado  del  auto  de  pruebas  No.  018  realizada  el  día  27  de julio  de

2020;  (fol¡o  140 del  exped¡ente).

5.    Declarac¡Ón  juramentada  rend¡da  por  el  señor  Alveiro  Parra  Moreno,  el  día  23  de

septiembre de 2O20, dentro del proceso de responsabiI¡dad fiscal  No.112­012­2019;

(fol¡os  177 al  178 de'  expedíente).

6.    Declaración juramentada ,rendida por el señor Gonzalo Arleyo Gallego  Rengifo, el día

22  de  octubre  de  2020,  dentro  del  proceso  de  responsabilídad  fiscal  No.  112­012­

2019;  (folio  194   del  expedíente).

7i   Auto   de   arch¡vo   No.   005   de'   día   15   de   abril   de   2021   dentro   del   proceso   de

responsab¡lidad fiscal  No.  112­012­2019;  (folios  196 al  203  del  exped¡ente).
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8.   Not¡ficación  por  estado  del  auto  de  archívo  No.  005  realizada  el  día  21  de  abr¡l  de

2021;  (folio  206 del  exped¡ente).

IV.       CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La  D¡rección  Técn¡ca  de  ResponsabiIÍdad  FÍscal  de  este  órgano  de  control,  em¡tíó  auto  de

archivo  No.005  por  medío  del  cual  se  archíva  el  proceso  de  responsabi'¡dad  fiscal  No.112­

012­2019,  bajo  los sigu¡entes argumentos:

En  lo que respecta  al  presunto daño patrímon¡al encontrado en el  hallazgo fiscal  No.  003 de

E:rrf=ro FÍJ df22JOU9 siefrtflló­| ``Ahora b¡en, en atención a lo señalado en el hallazgo y de acuerdo

con el mater¡al probatorio recaudado por el ente de control, se evidenc¡a /a no existencia de

n¡.ng!n da_ño patr¡_monia/ a /as arcas de la ESP, es decir, los hechos ocurr¡dos en la la Empresa

de Acyeducto, A/cantari/lado y Aseo del  Esp¡nal  ESP del  mun¡cipio del  Esp¡nal Tolima,  no es

con_:t¡tut¡vo de detrimento patrimonia/, puesto que el objeto contractual a desarrollar por la
sfñ_o!a  SILVIA PIEDAD IHANA, consistía en "Rea/¡zar asesoría  para  NIIF, para  /;  EAAA
DE EL EfPINAL E.S.P., de los Estado f¡nanc¡eros presentados y los proced¡m¡entos real¡zados

ep razór a/ cumpl¡miento de las NIIF, rea/¡zar los ajustes a que haya lugar, revisar e/ manua/

de  polít¡cas  contables  bajo  NIIF,  conciliaciones  entre  modelo  anter¡or  y  nuevo  modelo,

recomendac¡ones sobre  las  mejores  práct¡cas contables'',  el  cual  no guarda  s¡m¡/¡tud  en  lo

rea/izado por el contador ALVEIRO PARRA MORENO''  "...Así m¡smo, es necesar¡o indicar

que  el  señor  Al.VEIRO  P_ARRA  MORENO,  carecía  de  vínculo  contractua/  con  la  E.S.P.,
toda   vez   que   su   relación   /abora/   era   d¡rectamente   con   Empresa   usuar¡a   SERVICIOS
CONyERGEyTES DE COLOMBIA S.A.S E.S.P.,  la cual  estimó en su contrato de trabajo  una

colaborac¡Ón tempora/ en el acompañam¡ento y operación trans¡toria de la E.S.P.''

De  ­rÍ5M2t"  meinf:ra  me\riFe;stó|,   "En  razón  a   lo  anter¡ormente  enunc¡ado,  dentro  de  este

proced¡m¡ento fiscal  no  se cumpliría con  /os requis¡tos establec¡dos en  el   artículo  5O  de la
Ley 610 de 2000,  mod¡ficado por el artículo  125 del  Decreto 403 de 2020 como es:  a) Una

conducta do/osa o gravemente cu/posa atribu¡b/e a  una  persona que rea/iza gest¡Ón f¡scal o
de qu¡en part¡cipe,  concurra,  ¡ncida o contribuya directa o ¡ndirectamente en  /a  producción

del  daño  patr¡mon¡al  al  Estado;  b)  ­  Un  daño  patrimonia/  a/  Estado  y;  c)  Un  nexo  causal

entre  /os  dos  elementos  anteriores,  siendo  el  daño  e/  e/emento  princ¡pal  para  ¡n¡ciar  un

proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal,  en  v¡rtud  a  que  no  se  reun¡eron  los  tres  e/ementos,  el
Despacho  no  puede  end¡/garse   responsab¡lidad  f¡sca/  al  señor  FERNANDO  CAICEDO

OCHOA, ident¡ficado con  la  cedu/a  de c¡udadanía  No  16,363.496 exped¡da  en Tuluá Va/le,

en su  condición  de Agente espec¡a/  de la  Empresa  de Acueducto, A/cantar¡/lado y Aseo del

Espinal   E.S.P,   des¡gnado   por   la   Superintendencia   de   SeNicios   Públ¡cos   Domic¡liarios

(S.S.P,D), para el per¡odo Enero 22 de 2014 a la época de los hechos; ya que no se evidenc¡a
los tres elementos que el ente de control requ¡ere determ¡nar para profer¡r una  ¡mputac¡Ón

y f¡nalmente un fal/o de responsabilidad fiscal,"

Por   lo   anter¡ormente   expresado,   la   Direcc¡ón   Técníca   de   Responsabil¡dad   FÍscal   de   la

Cont.raloría  Departamental  del  Tolíma,  dec¡d¡Ó  arch¡var  por  no  merito,  pues  consideró  que

dentro del  proceso de responsabilidad fiscaI  No.  112­012­2019 se ev¡denc¡ó  la  no existenc¡a

de un daño patrimoníal al  patrimonio de la  Empresa de Acueducto, Alcantaril'ado y Aseo del

EspinaI ­ToIÍma.

EMpREsA DE AcuEDuno, ALcANTARILTDO Y ASE¡ E,S;jE;G,::slíN=:;2z:­::¿:éM2:rgB, EiiiI­=
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V.        CONSIDERACIONES DE LACONSULTA

Antes  de  entrar  en  el  análisis  del  proceso  de  responsabiI¡dad  fiscaI  No.112­O12­2019,
cons¡dera  pert¡nente  el  despacho  de  la  Contralora  Auxiliar de  la  Contraloría  Departamental
del  Tolima,   traer  a   colación   los  fundamentos  J­urisprudenciales  y  legales   del   grado  de
consulta:

La Corte Const¡tucional se ha pronunciado sobre el fenómeno jurídico del grado de consulta,
en   Sentencia   C­055   de   1993   M.P  José   Gregorio   Hernández   Galindo   en   los   sígu¡entes
términos:

`lnLfn~C:,nnS.ul]a^ eIS_^un__gP^d_o _d_e__j_u.!i_s1¡:Jf¡fi_n  que  procede sin  necesidad  de sol¡c¡tud  por

nP^g_u_n_3^1e_  !3:L_g3_ftL£_S_  C_OrjP,rOmeti.d.aS  ­eP  'el . P(OCeSO  _y,­­;;­­iáe ­ie;t­¡J;ó,­­:sr­Jn
mJe^cia~nís^p:o_:^9_ut_oJm_a!t!:g_q!f  ll€ya ,al.juez de n¡!el  super¡ór _i  esiáólóáé¡­'l­a­l'eáliááá
de,l,a,.dec¡s¡Ón aqoF,Pda por el ¡nfer¡­or, generalmenté ­co­n Ja;i ­:;­;óí¡¡ó J;eg¡;í­J¿s
p.ú^b!¡rc.o+_o con el objeto de proteger a ¡a:pari; rii:: áéú¡­¿;l;¡e¡á¿¡á¡;fJriác­a"dL:í;k
se trata.

D_e_Jo_t_r9__l_a3g?!  en,  cu?nto  a  !p  consulta_ ya  establec¡da  y regulada  en  un  determ¡nado

q`rdernami€.ntp   leg.al,..no  t¡ene   se.nt¡do   que   su   prócedóñúá ­s:­r­iiá:¡­ó;ñé­|¿ó­n­¡a"!e~!9:p:,a_t¡9, ¡n__p_3ju_s_'' y,a que,, se.gún  lo d¡¿ho, est; ¡i;ól­áó­á;eááóh­fJr­¡'s­á¡:cíó­n':l ño

e~q_u!_v_a!f_ a_l. _ !ef!!s_9.rde  ap,elpc¡­Ón  y_,  por  einge  no  t¡ene  iu­g­á;­­;e;d­á:ó­á­;| J¡; ­¡a
garantía que espec¡fica y­ún¡cameíIÉe' busca favorec­e; a¡ iáél­ini;­J¡ñi¿.

L,a c?nsulta. ".busc.a ev¡.tar que se prof¡eran dec¡s¡ones v¡olator¡as no solo de derechos
f:!F_ap_=!!a_lJe_s sip,p q_e cu­?iq.ui?¡ otro precepto const¡túáóñi¡­o ­i­óái;­e;­dót­;¡ñ;;n­t­o
de/ procesado o de la sociedad.

E!_pr^o_p^o!s_¡:t_3 gf, /aJ _c_o_p:_!l,fa  es /ograr c/ue se d¡cten  dec¡s¡ones justas. Y la just¡cia es
fin esenc¡al del derecho"

Ahora,  el  artículo  18  de  la  Ley 610  del  2000,  establece  los  casos en  que  procede el  grado
de consulta:

"fFTI,Cy±P.18_.    GPAPO    Pf   _CONSULTA.  <Artícu/o     modificado    por    el

artí.cyl? 132 !el  D.ecr€to  Ley  403  de  2020.  El  nuevo  texto  es  el  sigu¡enít;:>  ie
e.sta,P!ece  e!  grado  de  consulta  en  defensa  del  interés  públ¡co,  del ­ordenamiento

j!ri'd¡,F? y de. los. dereFPos y gara_ntías _fundamentales.  _p¡ocederá  la consulta  cu­a;Jo_
s_f .P¡cte  auto  de  arch¡vo,  cuando  e/  fallo  sea  sin  responsabilidad fiscal  o cuando  él
fpllo sea Fo! resporsab!l¡qad fiscpl y el responsab¡l¡zido hub¡ere estado representado

por. un .d,efensor  de  9_fjc¡o,  en  desarrollo  del  cual  se  podrá  rev¡sar  ¡nteóralmente  la
acfu.3F¡9fi,  para  m?d¡ficarla, confirmarla o revocarla,­tomando la  respe­ct¡va dec¡s¡Ón
s.ust¡tyfiva.,u    orden.ando    mot¡vadamente   a    la    pr¡mera    ¡nstan¿¡a    proseguir   la
¡nvest¡gación con m¡ras a proteger el patrimon¡o públ¡coi (SubTFrNeido fi¡e;Ia d:e tJf±xbo)

Para_ efeFtos  de  la  consulta,  el  funcionar¡o  que  haya  profer¡do  la  dec¡s¡Ón  deberá
env¡ar el exped!entf dertro_ de.l térm¡no de_ocho (8) días s¡gu¡entes a su not¡ficac¡Ón,
a su. s!per¡or ftinc¡onal  o jerárquico,  según  la  estructura y manual  de func¡ones c¡e
cada órgano fisca/¡zador.

S¡ tra_n?curridos dos (2) meses de recib¡do el expediente por el superior no se hub¡ere

profer¡do  la  respect¡va  prov¡denc¡a,  quedará  en  f¡rme  el  fallo  ó  auto  mater¡a  de  la
consulta,  s¡n  perjuic¡o de  /a  responsab¡/idad disc¡plinar¡a del func¡onario  moroso'l.

EMPRESA  DE ACUEDUCTO,  ALCANTARILLADO Y ASEO  E.S.P  DEL  ESPINAL  ­TOLIMA
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PaAi±nGr#aFr£~t::!^S!t^Or¡_O:'_:L_:_S _tÍ:min?S Préyi.stpS en el presente arii'culo se apl¡carán
aHlaOrSraP+rnOF^eiS,O,: que Se inic¡en con poste;¡or¡dad ­a ¡a ;;tr;;J;C;;;#;a ­J:e¡íl;e­::n't'e
decreto ley.''

En  lo  que  se  refiere  al  auto  de  archívo  el  art:ículo  47  de  la  Ley  610  de  2000,  est¡pula  lo

sigu¡ente:

£F_T_IJC_U_L_O_f3.,  AUTO  PF  4RCHIVO,   H_abrá  lugar  a  proferir  auto  de  arch¡voc^u_a+n.!r_s_:_Fr_ufPe_ que  e!  heFhp  np _ex¡stÍÓ,  que  r;o  e; cro­;;tií;ti;;­Je ­ó;etur¡;:;;o

p_a,t^r!:oJn!Fl_3__!_o. fomporta ei eje_rc¡c¡o de g­esiÍÓn fiscai, :é ;;;ii¡¡; J­r=s:;;¡';¿';;o
P!e^n_Oud^:!.P_eg!¡_C¡ P_ O _l3 :,Pe ra ricia q,e !n3 :ca usa l e;;l­J;;;t:­á:­;=s;;s­;;¡'l¡¡:'¡;L:e
dre1#:re¡SJt:eJ _q:_e J3__a_c_F!Ó_r_, _!o, pfdía. ¡níc¡arse  o  p¡oSéó';¡r­s;­b¡rñ;i:gr";'#;o.Fa
caducidad o la  prescr¡pc¡ón de la m¡sma.

Por otro lado,  el  objeto del  proceso de  responsabilidad fiscal,  es establecer la  mater¡alidad

del  hecho  y  la  irregular¡dad  del  mismo,  elementos  que  al  ser  demostrados  mediante  los

medíos probatorios allegados al proceso, se puede concluir qu¡en o quienes fueron autores,

Ia licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mísmo el grado de responsabilidad, aspectos

que surgen de 'as circunstanc¡as de modo, tiempo y lugar que rodean e' hecho y la conducta
mostrada  por el  causante,

Para tasar los anteríores objetivos es necesario que el fallador aprecie y valore todas y cada

una  de  las  pruebas  legalmente  aportadas  al  proceso,  evaluación  que  hará  a  través  deI

príncipio   de   la   sana   crítica,   es  decir  apoyado   en   la   lógica,   Ia   equidad,   Ia   ciencia   y  la
experiencía;  así como  debe  de ténerse en  cuenta  lo  previsto en  el  artículo  5 de  la  ley 610

de 2000, según el cual el investigador fiscal debe atender con r¡gor los elementos necesaríos

que estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal como es:  Una conducta dolosa o
culposa  atríbuible  a  una  persona  que  realiza  gestÍÓn  fiscal,  un  daño  Patrimonial  aI  Estado,

un nexo causal entre los dos elementos anteriores; que solo al reunirse estos tres elementos

puede endilgarse  responsabílidad  de tipo fiscal.

De acuerdo a los.mandatos anteriormente mencionados, este despacho en sede de consulta,

procede  a  examinar  'a  legal¡dad  del  AUTO    DE ARCHIVO  No.005  DEL  15  ABRIL  DE
2O21,  proferído  dentro  del  PROCESO  DE  RESPONSABILIDAD  FISCAL  NoI112­O12­
2O19,  por eI  DÍrector Técnico de Responsabi'idad Fiscal de la Contraloría  Depar[amental del

Tolima.

En  efecto,  considera  el  despacho  de  la  Contralora  Auxiliar de  la  Contraloría  Departamental

deI  Tolíma,  que  en   primer  lugar  se  debe  establecer  el  objeto  del   presente  proceso  de

responsab¡l¡dad  fiscal,  esto  es,  el  hal'azgo  fiscaI  No.  003  de  Enero  30  de  2019,  dentro  del

cual  se  establece  que  la  Empresa  de Acueducto, Alcantarillado y Aseo  del  Espinal ­ToIÍma

suscríbió  contrato  O1­088­2017  con  la  señora  Silvia  P¡edad  V¡ana  Acevedo  por  va'or  de

*:i;:gS:S^6:^,!Or:_NJO_ _Ok.J.üf:O l.lera  la  prestac'i,Ón  de_ serv¡c¡os profe;¡;;:¡;;­;n r=s¿;o­%al pua;a
N_IIF d,:  l:s .Est?do.s  firanc¡eros  presentados  y  los  proced¡mientos  rei¡¡i;:d;;­;;';:zrÓ­nC ~ai
c_u],p!l¡_:!ento .d:. las. NIIF,_ __r_e_al¡zac¡Ón  de  ajustes  a  que  haya  lugar,  revi;¡­Ó; n;;;;i~l  ie

pro!!t!cfs^_cJo_n~::!l_e_s _P:_j3  !IIF,  Fonc¡liac¡,or.ós  entre  ;i  modéio  áñ:eír¡¿r­­¡Ci;¿¿';¡;'~;;;%o,
rie_Co_fl_f!!?c¡o_nFs :obr€ la_s mejores práct¡cas contables'', üJcho oorrftaho', ge;¡; :i:If­áíó
la   DÍrecc¡ón  Técnica  de   Responsabilidad   F¡scal  y  Medio  Ambíente,   contenía   obligaciones

simi'ares a  las func¡ones  del  contador en  m¡s¡ón  como  responsable  del  proceso financ¡ero y

que además se desarrollan a través del software contable como  lo es el  procesamiento de

EMPRESA  DE ACUEDUCTO,  ALCANTARILLADO  Y ASEO  EIS.P  DEL  ESPINAL ­TOLIMA
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Ia  infomación  financiera  bajo  la  norma  local  y  la  conversíón  a    estados  de  convergencia

bajo NIIF, ev¡denciando así una gestíón ineficiente y antieconómíca por parte de la empresa.

Una  vez  determinado  el  presunto  daño  patrimonial,  se  encuentra  necesario  establecer  la

nomatívidad aplícable,  mturaleza, requ¡sitos y características del contrato de prestac¡ón de

serv¡cios de  la sigu¡ente  manera:

Este  t¡po  de  contratación   en   el   ordenamiento  juríd¡co  colombíano   no  cuenta   con   u"

defin¡ción  unitaria,  sin  embargo,  en  el  campo  de  la  contratación  estatal  el  numeral  3  del

aftículo 32 de  la  ley 80  de  1993  'o  define de  la  s¡guiente  manera:

"Son  contratos  de  prestac¡Ón  de  servic¡os  /os  que  celebren  las  ent¡dades  estatales

para desarrol/ar act¡v¡dades relac¡onadas con la adm¡nistrac¡Ón o funcionam¡ento de
la  entidad.  Estos contratos  sólo  podrán  celebrarse con  personas  natura/es cuando
dichas   act¡vidades no    Duedan    rea/¡zarse    con    Dersona/    de    p/anta o    requieran
conoc¡m¡entos espec¡a/¡zados.

En  n¡ngún  cf,so estos  contratos generan  relac¡Ón  labora/  n¡  prestac¡ones  soc¡a/es y
se celebrarán por el térm¡no estr¡ctamente ¡ndispensable.''

Una  de  las  princ¡pales  características  de  este  tipo  de  contratación,  es  la  excepcional¡dad,

esto es que  act¡\,idades que no sean susceptibles de calmcarse como labores adminístratívas

o de funcionamiento  no  pueden  ser objeto de dicho contrato,  aunado a  ello,  que este solo

podrá celebrarse cuando dichas actividades u obligaciones  no puedan  realizarias el  personal
de  planta  de  la  ent¡dad  o cuando  se  requieran  conocímientos especializados.

Precisada   la   conceptualización   de   la   v¡nculación   por   prestación   de   serv¡cios,   se   hace

necesario  establecer  las  funciones  que  tenía  el  contador  de  la  Empresa  de  Acueducto,

Alcantarillado y Aseo  E.S.E del  Esp¡na'  ­Tol¡ma y  las  oblúaciones  contraídas  por la  seño,ia

SILVIA PIEDAD VIANA ACEVEDO, mediante la suscripción del contrato de prestac¡Ón de

+{rv¡cios  profesionales  No  O1­088 de  Octubre g de 2017.

A folios 81 al 90 de' expediente reposa contrato de prestac¡ón de servicíos profesíonales No.

01­088#017 suscrito entre la  Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo E.S,E del  Espinal
­Tolima y la señora SÍMa  Piedad V¡ana Acevedo dentro del cual se establecen las s¡guientes

cJHNigíwíjiÍImÍ¥s'iV^ 1. Ident¡ficar las NIIF ap/¡cables a la empresa. 2. Asignar el grupo al cual debe

pertenecer la empresa  3.  Rea/¡zar comparat¡vo entre  las normas apl¡cables por la empresa

y los reg¡stros de acuerdo a  la  informac¡Ón financ¡era  con  la  norma  procedente.  4.  Acorde
con  la  infiormac¡Ón  presentada  a  la  Contaduri'a  Genera/  de  la  Nac¡Ón,  obseivar  si  ex¡sten

requerim¡ento  y  s¡  es  de/  caso  dar  respuesta  a  ellos.   5.   Rea/¡zar  /as  correspond¡entes

conc¡l¡ac¡ones   patrimon¡a/es   y   hacer   las   notas   correspond¡entes   por   las   d¡ferencias

presentadas.  6.  Ver¡ficar  la  aplicación  de  las  NIIF  en  los  relac¡onados  con  el  manejo  de
deter¡oro  y  deprec¡ac¡ones.  7.  S¡  es  e/  caso  realizar  ajustes  de  convers¡Ón  necesar¡os  o
verificar /os rea/¡zados y hacer /as correspondientes notas. 8.  Preparación de /a ¡nformac¡Ón

de cada  uno de  los procesos con  los respectivos comentar¡os y si  es el  caso /os ajustes a

que   haya   lugar   de   ¡gual   manera   que   /a   presentac¡ón   de   /os   informes   a   los   entes
correspondi€ntes.  9.  Conci/¡aciones  correspondientes  de  los  sistemas  precedente  y  bajo

NIIF.  10.  Rev¡s¡Ón y s¡ es e/ caso ajustes del manual de políticas contable bajo NIIF."

De  ¡gual  manera,  a  folio  7  del  expedíente  reposa  en  medio  magnét¡co  contrato  de trabajo

por obra  o  labor del  día  Ol  de  enero  de  2017 suscrito  entre  el  señor Alveiro  Parra  Moreno
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con  la  sociedad  Enlace  lnteractivo  S.A,  en  el  cual  se  establece:  ``£/pre5€nfe  comfraío  es

ce/ebrado   para   env¡ar   en    m¡s¡Ón   al   trabajador   de   /a   empresa    usuar­ia   SERVICIOS

CONVERGENTES  DE  COLOMBIA S.A.S  E.S.P en  la  espec¡al¡dad  determ¡nada  en  el  presente

contrato con mot¡vo a/ presente contrato de prestación de serv¡c¡os suscr¡tos, en e/ cua/ se
estimÓ  /a  colaboración  temporal  para  el  desarro/lo  de  /as  actividades  del  usuar¡o  en  e/

proyecto de acompañamiento y operación trans¡tor¡a, que ejecuta en  /as ¡nstalac¡ones de la
EMPRESA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO DEL ESPINAL E.S.P" , a isM ve:z., c!ÍJr"o

Filn¿Jcmes s¡e estfIH^ecí=n ras sjigÜJemhfgsl|  1.  Coord¡nar y controlar /a  correcta  ¡mputación  de

todos los actos adm¡nistrat¡vos que  realiza  la  empresa  y que deben ser reg¡strados como
hechos  contables  de  esta.  2.  Coord¡nar  y  controlar  las  operac¡ones  relac¡onadas  con  el
registro contab/e de /os boletines d¡arios de caja, comprobantes de ¡ngreso, egresos y demás
documentos que soportan /a contab¡/¡dad de la empresa. 3. Coord¡nar y controlar e/ correcto
reg¡stro de  las cuentas  por pagar y cobrar.  4.  Responder por el  manten¡m¡ento y custod¡a

de los reg¡stros contab/es (/¡stados de computador y l¡bros ofic¡ales 5. Coordinar y controlar

el  reg¡stro  de  los  inventar¡os  de  la  empresa  (consumo,  devolut¡vos  y f¡jos).6.  Contro/ar el

reg¡stro de los act¡vos fijos de /a ent¡dad. 7. Real¡zar ajustes contables como (depreciac¡ones,

provisiones  de   cartera,   venta   de   med¡dores  a   créd¡to,   subs¡dios,  facturación,   pas¡vos
contingentes  etc.).   8,   Elaborar  las  declarac¡ones  tributar¡as  (¡mpuesto  de   rerita   CREE,

retenc¡ones  en  /a  fuente,  IVA,  auto  retenc¡Ón  Cree) y enviarlas vi'a  e/ectrónica  a  /a  página

de /a Dian. 9. Preparar y presentar oportunamente los informes requer¡dos por los d¡ferentes

entes    de    control    y    v­ig¡lanc¡a    (Super¡ntendencia    de    servic¡os    públicos,    Contraloría

Departamenta/  y  Contaduría  Genera/  de  /a  Nación)  y  env¡Ó  de  ¡nformac¡Ón  trimestra/  a  la

CGN  mediante el CHIP.  10. Val¡dar y enviar los infiormes trimestrales del CGR presupuestal

vi'a  CHIP  a  /a  contaduría  general  de  la  nac¡Ón.  Elaboración  de  /os  estados  de  act¡vidad

económ¡ca  soc¡al  y  amb¡ental  en  forma  mensual  y  someterlos  a  aprobación.  11.  Elaborar

bimensualmente los ¡nfiorme de mon¡toreo.

De  todo  lo  anteriormente  descr¡to,  en  primer  lugar  se  avizora  que  el  señor  Aveiro  Parra

Moreno   no  tenía   una   v¡nculación   'egal  y  reglamentaria   con   la   Empresa   de  Acueducto,

Alcantar¡llado y Aseo E.S.P deI  Espinal ­Tol¡ma, es decír,  no era funcionar¡o de  planta de la

Empresa   de   Servic¡os   Públ¡cos,   puesto  que   el  vínculo   laboral   era   directamente  con   la

sociedad  Serv¡c¡os  Convergentes  de  Colombia  S.A.S  E.S.P;  en  segundo  lugar,  se  observa

que no ex¡ste corre'ación entre  las oblígaciones y funciones de los contratos puesto que las
mismas  no  son   excluyentes  entre  sÍ,   aunado  a   esto,   que   los  objetos  contractuales  y

v¡nculación  a  la  Empresa  son  d¡ferentes.

Siendo   así   las   cosas,   con   el   mater¡al   probator¡o   que   obra   en   el   expedíente,   queda

demostrado que en  el  proceso de  responsabilidad fiscaI  No.112­012­019 se carecería  de un

daño  patr¡monial  consagrado  en  el  artículo 6 de  la  Ley 610  de  2000 de  la  s¡guíente  manera
V^ARTICULO  6o.  DAÑO  PA;IRIMONIAL AL  ESTADO.   Para  efectos  de  esta  ley  se entiende  por

daño   patrimonial   al   Estado   la   les¡Ón   del   patr¡mon¡o   públ¡co,   representada   en   el   menoscabo,

d¡sm¡nuc¡Ón,  perjuic¡o,  detr¡mento,  pérdida,  o  deter¡oro  de  los  b¡enes  o  recursos  públ¡cos,  o  a  los

¡ntereses   patrimon¡ales   del   Estado,   produc¡da   por   una   gest¡Ón   f¡scal   ant¡económica,   inef¡caz,

¡nef¡c¡ente, e ¡noportuna, que en térm¡nos generales, no se apl¡que al cumplimiento de los comet¡dos

y  de  los  fines  esenc¡ales  del  Estado,  part¡cular¡zados  por  el  objet¡vo  funcional  y  organ¡zac¡ona/,

programa  o  proyecto  de  los  sujetos  de  v¡gilanc¡a  y control  de  los  órganos  de  control  fiscal.  Dicho
daño podrá ocasionarse como consecuenc¡a de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan  gest¡Ón  fiscal  o  de  serv¡dores  públ¡cos  o  part¡culares  que  participen,  concurran,  ¡nc¡dan  o

contribuyan d¡recta o ¡ndirectamente en  la  producc¡Ón del m¡smo.", pues el rriis;mo es `inc:ierio e

¡ndeterminadodo dentro del  hallazgo fiscal  No.  003  de  Enero  30  de  2019.
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En otro orden de ideas, es importante recalcar que desde  la  apertura del  presente  proceso
de  responsabilidad  fiscal,  a  los  v¡nculadoS  se  les  garant¡zó  el  deb¡do  proceso,  en  cuanto  a

todas  las  actuaciones  real¡zadas,  de  ¡gual,  manera,  las  notificaciones  del  auto  de  apertura
vista a folio 20 realizada  por aviso,  del auto de pruebas v¡sta  a folio140  real¡zada  por estado

y del  auto  de  archivo vist:a  a  folio  206  reaIÍzada  por estado   del  proceso,  actuaciones  que
fueron  rea'izadas  en  debida  forma  garantízando  así  los  princip¡os  de  public¡dad  y  defensa

de  los  ¡nvestigados.

En    consecuencía,    conforme    a    las    cons¡deraciones    fácticas    y    jurídícas    esbozadas
anteriormente,   se confirmara  en todas sus  partes el Auto de Archivo  No.  5,   proferido por
la  D¡recc¡Ón  Técn¡ca  de  Responsabilidad  F¡scal  de  la  Contra'oría  Departamental  del Tolima,

el  15 de abr¡l  de  2021,   dentro del  proceso  No.112­012­2019.

Por otro lado se hace 'a salvedad, que s¡ aparecen o aportan  nuevas pruebas que acrediten
la  ex¡stenc¡a  de  un  daño  al  erario  del  estado,  o  la  responsab¡lidad  deI  Gestor  F¡scal,  o  se
demuestre  que  'a  decis¡ón  se  basó  en  pruebas  falsas;  se  procederá  a  la  reapertura  del

proceso,  de conform¡dad  al  artículo  17  de 'a  Ley 610  de  2000.

En virtud  de  lo anteriormente expuesto,  el  Despacho de 'a  Contraloría Aux¡liar s¡n  entrar en

más consíderacíones y de conformidad  a  la  Resoluc¡ón  No.0079  de  2001.

RESUEL.VE

ARTÍCULO  PRIMERO:      CONFIRMAR  EN  TODAS  SUS  PARTES  la  dec¡sión  proferída

por  la   Dirección  Técnica  de  Responsabílidad  FÍscal  en  el  Auto
No.005  del  15  de  abril  de  2021,  por  medio  del  cual  se  ordena

archivar   por   no   mér¡to   la   acc¡ón   fiscal   ¡níc¡ada   dentro   del

presente   proceso   de   responsabilidad   fiscal   rad¡cado   bajo   el
número   112­012­2019,  a  favor  FERNANDO  CAICEDO  OCHOA

Ídentif¡cado    con    la    cedu'a    de    c¡udadanía    No    16.363.496

expedida  en Tuluá Valle, en  su  condic¡Ón  de Agente especial  de
la  Empresa  de Acueducto, A'cantarillado y Aseo del  Espinal  ESP

del      mun¡cip¡o      del      Espinal      To'¡ma,      des¡gnado      por      la

Superintendencia  de  Servicios  Púb'icos  Domiciliarios  (S.S.P.D),

para  el  per¡odo  Enero  22 de  2014 a  la  época  de  los  hechos de
conform¡dad   con   las   consíderaciones   expuestas   dentro   del

presente auto.

ARTICULO   SEGuNDO:      En   el   evento   que   con   poster¡or¡dad   a   la   presente   decis¡Ón

aparecieren  nuevas  pruebas  que  desv¡rtúen  los  fundamentos

que  sirv¡eron  de  base  para  e'  archivo  o  se  demostrare  que  la
decisión  se  basó en  prueba falsa,  se ordenará  la  reapertura  de

la  actuac¡Ón  fiscal,  de  conformidad  con  el  artícu'o  17  de  la  ley

610 de 2000.

ARTÍCULO TERCERO:        Notifícar por ESTADO y por Secretar¡a  Común  el  conten¡do de

la  presente  prov¡dencia,  de  conformidad  con  el  artículo  106  de

la   Ley   1474   de   2011   a   al   Doct:or   GREGORIO   ENRIQUE

GUARNIZO ARAUJO, ident¡ficado con la cedula de c¡udadanía

No   93.405.800   de   lbagué  Tolima   T.P   133.661   del   Consejo

Superior  de  la  Judicatura,  en  su  cond¡c¡ón  de  apoderado  de

confianza del señor Fernando Ca¡cedo Ochoa  ¡dent¡ficado
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con  la  cedula de ciudadanía  No  16.363.496 de Tuluá Valle y a  la

compañía de SEGuROS DEL ESTADO S.A N¡t 860.009.578­6,

en su condíción de tercero cívilmente  responsable.

•........t;..,h

ARTÍCULO  CUARTO:         En  firme y  ejecutoriado  el  presente  auto,  por  intermedío  de  la

Secretaría     Común     de     la     Contraloría     Departamental     del
Tolima,     devuélvase  el  expediente,  a  la  Dirección  Técnica  de

Responsabilidad  F¡scal  para  lo correspondiente,  proceso  112­

012­2019.

ARTÍCULO QUINTO:         Contra el  presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIFQUESE  Y  CUMPLASE

ESPERANZ

Contralor
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